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SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION
Y EMPLEO - SENCE .
DIRECCION REGIONAL DE LA ARAUCANIA. ’/ Lo

M die

REF.: Aplica multas administrativas descuento o
reintegro a la Institucion Ejecutora, “Organizacién
No Gubernamental Fundacion de Desarrollo
Regional de La Araucania”, R.U.T 65.636.230-8,
en el ambito de la fiscalizacién al Programa
“Inversion en la Comunidad”’, Primer Llamado
2013, el cual comprende el periodo entre el 01 de
enero al 30 de abril de 2013.

RESOLUCION EXENTAN® 9 2 4 7
Temuco 2 D OCT. 2013

CONSIDERANDO

s

1.-Que, la Organizacion No Gubernamental
“Fundacion de Desarrollo Regional de La Araucania”, R.U.T 65.636.230-8, en adelante
“Ejecutor”, representada legalmente por don Victor Alonqueo Maza, cédula nacional de
identidad N°3.970.030-1, ambos con domicilio en Claro Solar N°992, piso segundo (2),
oficina N°7, comuna de Temuco, region de La Araucania, se adjudica mediante Resolucién
Exenta N°11038, de fecha 21 de Diciembre de 2012, la ejecucion del programa en
cuestion, respecto a las comunas de Melipeuco y Collipulli, cuyo llamado a licitaciéon se
realizd por medio de la Resolucién Exenta N°9499, de fecha 5 de noviembre de 2012,
modificada por la Resolucién Exenta N°9661, de fecha 9 de noviembre de 2012, que las
Resoluciones Exentas N°11260 y N°11255, ambas de fecha 21 de diciembre de 2012,
aprobaron los convenios de colaboracion con transferencia de recursos con la persona
juridica en comento, para la ejecucion del programa Inversiéon en la Comunidad Primer
llamado 2013, para las comunas de Collipulli y Melipeuco, respectivamente, regién de La
Araucania.

2.-Que, en fechas 21 y 22 de febrero de 2013, el
supervisor regional don Ronald Mendez, procede a fiscalizar la ejecucion del programa,
respecto a las comunas de Melipeuco y Collipulll, constatando los siguientes hechos
irregulares:

a) Beneficiaria dofa Luz Hormazabal Carrasco,
quien se desempefiaba en la comuna de Melipeuco, no recibié la totalidad de los
materiales y/o insumos comprometidos por el Ejecutor en cuestion, faltando por entregar;
escoba, pala y pafios de limpieza. Que igual hecho irregular se replica en el caso de las
beneficiarias dofia Lucia Oviedo, dofa Priscilla Suarez, dofia Sandra Maldonado Moreiray
dofia Maria Carrasco Pino, que se desempefiaban en la comuna de Collipulli, a quienes les
falto la entrega del material y/o insumo denominado “pafios de limpieza”.

b) Beneficiaria dofia Marta Jeldres Castro, registro
en el libro de asistencia anticipadamente la hora de salida, respecto al dia 21 de febrero de
2013.



c) Beneficiaria dofia Patricia Llanquihuén, se
desempefia en una direccion laboral distinta a la consignada en el Contrato de Trabajo
aprobado por el Servicio Nacional, la cual corresponde a una Parroquia ubicada en Anibal
Pincheira, no obstante la beneficiaria aludida se desempefiaba en un Centro Comunitario.

d) Beneficiarias dofia Lucia Oviedo Otarola, dofia
Priscilla Suarez Martinez, dofia Sandra Maldonado Moreira y dofia Maria carrasco Pino, no
han sido supervisadas por parte del ejecutor.

3.-Que, en los ordinarios. N°529 y N°439, de fecha
13 y 01 de marzo de 2013 respectivamente, se formulan cargos al ejecutor en comento
respecto a los hechos irregulares constatados en el proceso de fiscalizacion.

4.-Que, el ejecutor en comento no presenta escrito
de descargos, por lo cual se debe prescindir de estos.

5.-Que, respecto al hecho irregular descrito en el
considerando segundo (2), lera a), el ejecutor no presentd escrito de descargos ni
antecedente alguno que dé respuesta al cargo formulado en los ordinarios aludidos en el
considerando tercero (3). Que el hecho irregular se encuentra descrito y sancionado tanto
en los convenios aludidos en el considerando primero (1), acapite undécimo (11)
“Infracciones y Sanciones por Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de las “Faltas
de Mediana Gravedad”, numeral tercero (3) el cual establece como una conducta
sancionable la “entrega incompleta o parcial de los insumos y materiales a los
beneficiarios del programa”, asi como en las Bases Administrativas para la Seleccion de
Instituciones Ejecutoras del Programa Inversion en la Comunidad, contenidas en la
Resolucion Exenta N°9492, de fecha 05 de noviembre de 2012, modificada por Resolucién
Exenta N° 9660, de fecha 9 de noviembre de 2012, titulo décimo quinto (15)
“Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de “Faltas de Mediana Gravedad”, numeral
tercero (3), que la multa a aplicar en este caso de conformidad a la normativa ya aludida,
fluctia entre 16 a 30 U.T.M.

6.-Que, respecto al hecho irregular descrito en
el considerando segundo (2), lera b), el ejecutor no presenté escrito de descargos ni
antecedente alguno que dé respuesta al cargo formulado en el ordinario N°439, de fecha
01 de marzo de 2013. Que el hecho irregular es sancionable segun lo establecido tanto en
los convenios aludidos en el considerando primero (1), acapite undécimo (11) “Infracciones
y Sanciones por Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de las “Faltas Graves’,
parrafo segundo (2), el cual sefiala “no obstante lo anterior, las irregularidades detectadas
en la utilizacién del Libro de Asistencia por parte de los beneficiarios (as) hasta el momento
de la efectiva implementacion y puesta en marcha del sistema de control biométrico de
asistencia, a saber falta de firma en el registro sin justificacion, tenencia y administracion
del libro en forma andémala, discrepancia entre la asistencia real de los (as) mismos (as) a
sus respectivos lugares de trabajo y lo consignado en el Libro; enmendaduras o
raspaduras no salvadas e injustificadas u otras infracciones de igual naturaleza calificadas
por el SENCE, podran dar al no pago del beneficio o su correspondiente devolucion, segun
proceda, a menos que las mismas sean imputables al Ejecutor (...)", asi como en las
Bases Administrativas para la Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa
Inversiéon en la Comunidad, contenidas en la Resolucion Exenta N°9492, de fecha 05 de
noviembre de 2012, modificada por Resoluciéon Exenta N° 9660, de fecha 9 de noviembre
de 2012, titulo décimo quinto (15) “Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de “Faltas
Graves”, parrafo segundo (2), que en este caso en especifico procede el descuento



respecto al dia 21 de febrero de 2013, por cuanto el libro de asistencia consignaba
anticipadamente la hora de salida de la beneficiaria en cuestion, hecho que es posible
atribuir directamente al organismo ejecutor.

7.-Que, respecto al hecho irregular descrito en
el considerando segundo (2), letra c), el ejecutor no presentd escrito de descargos ni
antecedente alguno que dé respuesta al cargo formulado en el ordinario N°439, de fecha
01 de marzo de 2013. Que el hecho irregular infringe tanto lo previsto en los convenios
suscritos y aludidos en el considerando primero (1), acapite séptimo (7), “Obligaciones
Administrativas del Ejecutor”, numeral décimo cuarto (14), en el cual se sefiala como una
obligaciéon que el Ejecutor debe “Informar a SENCE todas la modificaciones relacionadas
con la correcta ejecucion del programa, durante la ejecucion del mismo. En especifico, se
debera informar la modificacion del cronograma de ejecucion, equipo de trabajo, modelo de
supervision, plan de intermediacién laboral, nuevos costos para la administracion del
programa, insumos y materiales de trabajo entre ofros”, que el hecho irregular
especificamente consiste en que la beneficiaria dofia Patricia Llanquihuén, se desempenfa
en una direccion laboral distinta a la consignada en el Contrato de Trabajo aprobado por el
Servicio Nacional, lo cual es sancionable segun lo previsto en el acapite undécimo (11),
“Infracciones y Sanciones por Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo cuarto (4) de
las “Faltas Graves’, el cual indica “en caso que se determine que el ejecutor ha incurrido
en incumplimiento del presente convenio, a su propuesta técnica, de las normas técnicas
de administracion y operacién del programa y/o de las demas instrucciones que el SENCE
imparta o incurra en alguna de las faltas anteriormente descritas, se aplicaran al organismo
ejecutor multas de 3 a 50 U.T.M., dependiendo de la gravedad de la infraccion, conducta
previa del ejecutor y la cooperacion que éste preste o la obstaculizacion del mismo a la
fiscalizacion.”, que en el mismo tenor las Bases Técnicas para la Seleccion de Instituciones
Ejecutoras del Programa Inversion en la Comunidad, replican lo sefialado en los convenios
respectivos, que dichas bases se encuentran contenidas en la Resolucion Exenta N°9492,
de fecha 05 de noviembre de 2012, modificada por Resolucién Exenta N°9660, de fecha 9
de noviembre de 2012, titulo tercero (3) “Instituciones Ejecutoras del Programa”, punto 3.1
“Funciones’, letra a) “De las Obligaciones Administrativas’, numeral décimo cuarto (14) v,
lo sefialado en las Bases Administrativas del programa, titulo décimo quinto (15)
“Incumplimiento delas Obligaciones”, parrafo cuarto (4) de las “Faltas Graves’, que en este
caso la multa a aplicar fluctia entre 03 a 50 U.T.M, dependiendo de la gravedad del hecho,
de las atenuantes y agravantes que concurren al proceso.

8.-Que, respecto al hecho irregular descrito en el
considerando segundo (2), letra d), si bien el ejecutor en cuestién no presenté escrito de
descargos ni antecedente alguno en relacion al hecho, los antecedentes contenidos en los
Informes Inspectivos N°158 y N°159, ambos correspondiente a fiscalizaciones realizadas
en fecha 22 de febrero de 2013, no acreditan fehacientemente que se esta en presencia de
un hecho irregular, por cuanto la propuesta aprobada por el Servicio Nacional no establece
la periodicidad con que se llevaran a cabo las supervisiones, que a mayor abundamiento la
normativa del programa llamense: convenios y/o bases administrativas y técnicas de
licitacion, mencionan en términos generales que el ejecutor debe presentar un resumen
mensual que dé cuenta de los (as) beneficiarios (as) que fueron objeto de supervision,
usando el formato entregado por el SENCE, no obstante dicha normativa no precisa ni la
cantidad ni frecuencia mensual con que debe el ejecutor supervisar a los beneficiarios, que
en base a los antecedentes contenidos en los informes regionales aludidos, éstos no
precisan si la ausencia o falta de supervision se da solamente respecto al mes en que se
fiscalizé o es una situacion que también se presenté durante el mes de enero de 2013, que
en base a lo anteriormente expuesto no es posible aplicar sancion alguna, por lo cual se
procede a levantar el hecho irregular.



9.-Que, el Servicio Nacional tiene la facultad de
fiscalizar y supervisar la ejecucién del programa, de acuerdo a lo establecido tanto en los
Convenios aludidos en el considerando primero (1), acapite octavo (8), como lo sefialado
en las Bases Administrativas del Programa, contenidas en la Resolucion Exenta N°9492,
de fecha 05 de noviembre de 2012, modificada por Resolucion Exenta N°9660, de fecha 09
de noviembre de 2012, titulo décimo tercero (13) “Supervisién y Fiscalizacién”, parrafo
primero (1), ambos cuerpos normativos sefalan que “correspondera al SENCE la
supervision y/o fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Ejecutor, al tenor de las presentes bases y los convenios respectivos, pudiendo solicitar la
informacion y documentacion que estime pertinente, con el objeto de velar por el cabal y
oportuno cumplimiento del programa”.

Que la facultad de sancionar o aplicar multas por parte del Servicio Nacional, se encuentra
prevista en los convenios aludidos en el considerando primero (1), acapite undécimo (11)
“Infracciones y Sanciones por Incumplimiento de las Obligaciones”, asi como en las Bases
Administrativas del programa ya aludidas, segun el titulo décimo quinto (15)
‘Incumplimiento de las Obligaciones”, subtitulo de la “Calificaciéon de Infracciones vy
Sanciones”, en ambos cuerpos normativos se sefiala que “en caso que se determine que el
Ejecutor ha incurrido en incumplimiento de las presentes bases de licitacion, a su
propuesta técnica, del (os) convenio (s), celebrado (s), al efecto, de las normas técnicas de
administracion y operacion del programa y/o de las demas instrucciones que el SENCE
imparta (...), se aplicaran al organismo ejecutor multas de 3 a 50 UTM, dependiendo de la
gravedad de la infraccion, sin perjuicio del no pago del beneficio o su devolucién segun la
naturaleza de la falta.

La aplicacion de las multas se hara administrativamente, sin forma de juicio, y el ejecutor
tendra un plazo de 5 dias habiles contados desde su notificacion para proceder a su pago.
En caso contrario el SENCE estara facultado para deducir o descontar estos montos de las
transferencias de recursos que deba realizar al ejecutor, o de la garantia de fiel, oportuno y
total cumplimiento del convenio, segtn corresponda”.

10.-Que, los antecedentes en los cuales se funda
la presente Resolucion Exenta se encuentran contenidos en los Informes Inspectivos
Regionales N°137, N°138, N°140, N°158 y N°159, de esta Direccién Regional.

11.-Que, de acuerdo a lo establecido en los
convenios suscritos entre el Servicio Nacional y el Organismo Ejecutor en comento,
mencionados en el considerando primero (1) de la presente Resolucion Exenta y lo
indicado en las Bases Técnicas-Administrativas y de Licitacion, contenidas en la
Resoluciones Exentas ya aludidas, se establece que al momento de determinar la multa se
consideraran tanto factores atenuantes como agravantes, que en este caso se considera
como factor agravante la reprochable conducta anterior del infractor, quien registra multas
en el sistema, de las cuales cuatro de ellas se encuentran impagas.

VISTO:

La ley N°20.641 de Presupuesto del Sector
Publico afio 2013, la Ley N°19.518, en su articulo 85 N°5, en relacion a los Decretos N°% 1,
de fecha 5 Enero de 2010, modificado por el Decreto N°161 de fecha 28 de Diciembre de
2010, que establece los procedimientos del programa y N°4 de fecha 06 de Enero de 2010,
todos del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que establecen el objetivo y la
aprobacion del convenio de ejecucién y transferencia del Programa “Inversién en la
Comunidad”, respectivamente, la Resolucion Exenta N°9492 de fecha 5 de noviembre de
2012, modificada por Resolucion Exenta N°9660, de fecha 9 de noviembre de 2012, que
‘Aprueba las Bases de Licitacion para la seleccién de Instituciones Ejecutoras del
Programa Inversion en la Comunidad”, la Resolucion Exenta N°9499, de fecha 5 de
noviembre de 2012, modificada por Resolucién Exenta N°9661, de fecha 9 de noviembre
de 2012, que llama a Licitacion Publica para la Seleccion de Instituciones Ejecutoras del
Programa Inversion en la Comunidad, de la Regién de la Araucania, la Resolucion Exenta



N°11038, de fecha 21 de diciembre de 2012, que adjudica a la “Fundacion de Desarrollo
Regional de la Araucania’, proyecto (s) en el marco del Programa Inversion en la
Comunidad, para las comunas de Melipeuco vy Collipulli, las Resoluciones Exentas
N°11255 y N°11260, de fecha 21 de diciembre de 2012, que aprueban los convenios de
colaboracion con transferencias de recursos con el ejecutor aludido, la Ley 19.880 de
Bases de Procedimientos Administrativos, la Resolucién N°1600 de 2008 de la Contraloria
General de la Republica.

RESUELVO:

1.-Aplicase, multas administrativas a la
organizacién no gubernamental «Fundacion de Desarrollo Regional de la Araucania”,
RUT 65.636.230-8, por los hechos irregulares constatados en el proceso de fiscalizacion,
incoado por esta Direccion Regional, atendido la agravante existente:

e Multa equivalente a 30 U.T.M., por hecho
irregular descrito en el considerando segundo, letra a), el cual se sanciona de conformidad
a lo indicado en los convenios aludidos en el considerando primero (1), segun acapite
undécimo (11) “Infracciones y Sanciones por Incumplimiento de las Obligaciones’, parrafo
de las “Faltas de Mediana Gravedad’, numeral tercero (3) y lo consignado en las Bases
Administrativas de Licitacién, contenidas en la Resolucion Exenta N°9492 de fecha 05 de
noviembre de 2012, modificadas por Resolucion Exenta 9660, de fecha 9 de noviembre de
2012, titulo décimo quinto (15) “Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo de “Faltas de
Mediana Gravedad”, numeral tercero (3), en ambos cuerpos normativos se sanciona la
“entrega incompleta o parcial de los insumos y materiales a los beneficiarios del programa’.

e Multa equivalente a 15 U.T.M., por hecho
irregular descrito en el considerando segundo (2), letra c), el cual se sanciona de
conformidad a lo indicado en los convenios aludidos en el considerando primero (1), segun
acapite undécimo (11), “Infracciones y Sanciones por Incumplimiento de las Obligaciones”,
parrafo cuarto (4) de las “Faltas Graves”, asi como en las Bases Administrativas para la
Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversion en la Comunidad,
contenidas en la Resolucién Exenta N°9492, de fecha 05 de noviembre de 2012,
modificada por Resolucion Exenta N° 9660, de fecha 9 de noviembre de 2012, titulo
décimo quinto (15) “Incumplimiento de las Obligaciones”, parrafo cuarto (4) de las “Faltas
Graves”, que especificamente |a beneficiaria dofia Patricia Llanquihuén se desempena en
un domicilio laboral distinto a aquel consignado en el Contrato de Trabajo autorizado por el
Servicio Nacional.

2..la entidad sancionada debe pagar la multa
directamente en la Cuenta Corriente del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo,
N°9170901, correspondiente al Banco Estado, dentro del plazo de 5 dias habiles contados
desde la notificacion de la presente resolucion. Este mismo plazo se computara para
efectos de interposicion del recurso de reposicion establecido en el articulo 41 de la Ley
19.880, mediante el procedimiento establecido en el articulo 46 de la ley ya citada. Con
todo el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENCE, estara facultado para deducir
o descontar de los pagos o, de la garantia entregada para caucionar el fiel, oportuno y total
cumplimiento del programa.

3.-Aplicase, al Organismo Ejecutor aludido, el
descuento por hecho irregular descrito en el considerando segundo (2), letra b), en razén a
que la beneficiaria dofia Marta Jeldres Castro, registro su salida en el Libro de Asistencia
en forma irregular el dia 21 de febrero de 2013, lo cual asciende a la suma de $715,
debiendo hacerse efectivo el descuento al momento de pagarse el beneficio a la Entidad
Ejecutora o, en caso de que éste ya se haya pagado, dicha Entidad debera efectuar el
reembolso correspondiente, dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion. Previo a esta medida la Unidad regional
correspondiente, debera verificar si efectivamente ésta Direccion Regional, pag6 por dicha
beneficiaria en dicha fecha.



4.-Notifiquese la  presente resolucion  al
representante legal de la entidad ya individualizada, por carta certificada al domicilio
informado a este Servicio Nacional.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

é%’arcoeroemu
stribucion
O.N.G. “Fundacién d&Desarrollo Regional de la Araucania”.
Departamento Regionalje Empleo / Inversién en la Comunidad.
Unidad Central de Fiscalizacién.
Unidad Regional de Fiscalizacion.
Depto. DAF CENTRAL /REGIONAL.
Archivo.



